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多様な主体で取り組む
「広域的な共助」について

日本福祉大学社会福祉学部

宮國 康弘

第 32 回三遠南信サミット 2025 in 東三河
地域の強靱化を考える
～連携の再確認～

第2分科会話題提供資料
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南海トラフ巨大地震30年以内発生確率80%程度

2025年1月16日、政府
の地震調査委員会は、
南海トラフの巨大地震が
今後30年に起きる確率に
ついて、70％から80％
程度に引き上げた。

いつ地震が発生しても
不思議ではない状況

https://www3.nhk.or.jp/news/html/20250115/k10014694011000.html
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阪神・淡路大震災から30年、得られた教訓は？

生き埋めや閉じ込められた際の救助主体

34.9% 31.9%
28.1%

2.6% 1.7%

自力 家族
隣人・友人

通行人 救助隊

自助・共助で97.5%

日本火災学会 (1996). 1995年兵庫県南部地震における火災に関する調査報告書, 日本火災学会.

0.9%
その他

⚫ 地震によって倒壊した建物から救助について、自力で脱出、家族、
隣人・友人等によって救出された割合が9割を超える。

⚫ 日々の近隣住民との共助力が重要である。
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東日本大震災前後の人々の絆と、
心身の健康に及ぼす影響を実証した研究成果

出典：岩沼プロジェクト研究成果報告書
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出典：岩沼プロジェクト研究成果報告書
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埼玉県杉戸町と福島県富岡町・川内村との
                                                広域的地域間共助

出典：平成25年度「広域的地域間共助推進事業」事例集
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三遠南信地域連携ビジョン推進会議（SENA）
そのものが広域的共助

⚫ 1996年には、災害時の職員派遣や物資供給な
どで相互協力を行うため「三遠南信災害時相
互応援協定」を結び、2010年7月集中豪雨に
よって土石流などの被害が発生した飯田市か
らの要請を受け、豊橋市、豊川市、田原市、
磐田市、袋井市から給水車が派遣。

⚫ 浜松市と各市町村との航空消防応援協定によ
り、浜松市消防ヘリコプターの県境を越えた
応援体制を整備し、2011年3月には豊丘村で
発生した林野火災への散水が行われた。

東三河地域、遠州
地域では、南海ト
ラフ地震の津波避
難対策特別強化地
域とされている市
が多くある。

出典：第2次三遠南信地域連携ビジョン
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三遠南信地域における災害・消防協定ネットワーク

村山徹. 減災政策の進展にみる災害対応ネットワークの構築とその特徴. 愛知大学三遠南信地域連携研究センター「越境地域政策研究論集」. 2019;1:263-80.
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